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L. LOS HECHOS REVOLUCIONARIOS DE 2017

Cuenta Vicens Vives en su Noticia de Cataluna, que es el terri-
totio europeo que més revoluciones ha sufrido, ance hasta el
siglo XX. Los acontecimientos que se vienen sucediendo en
Catalufia en los dltimos afios, agravados por la aprobacisn
reciente de dos leyes (19/2017, de referéndum de autodeter-
minacién; 20/2017 de transitoriedad juridica y fundacional
de la Reptiblica) obviamente contrarias a la Constitucign yal
Estatuto de Autonomia, en contra de los apercibimientos del
Tribunal Constitucional y prescindiendo del procedimiento
de reforma estatutaria, del Dictamen del Cansejo de Garantfas
Estaturarias y de la opinitn de los letrados del Parlamento,
no resisten un anélisis juridico. Mas procedente es examinar
¢l fonde del proceso de independencia actual que acaso los
futurds historiadores comsideren la duodécima revolucion
catalana. No se me ocurre mejor calificativo para describir
el hecho de ¢ue una mayorfa parlamentaria prescinda de las
normas que fundamentan sus competencias para erigirse en
poder constituyente apelando a la demacracia, democracia
dictatorial que ignoraa la minorta parlamentaria ¥ consecuen-
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temente los derechos de los electores. Mayortz, por lo demss,
que de la mano de un organizado movimiento social toma las
calles para gjercer el llamado derecho a decidir.

II. EL DERECHQO A DECIDIR: SOBERANO
ES QUIEN DECIDE SOBRE EL ESTADO
DE EXCEPCION

La visién del derecho a decidir es un trasunto del viejo dere-
cha de resistencia frente al tirano, lo cual es absurdo en un
estado democratico donde los derechos fundamentales indi-
viduales del individuo est4n debidamente garantizados. Creo
que 1o se ha llamado suficientemente la atencién sobre este
brillante eufemismo que disfraza la soberanta y la lucha por
el poder de una élite con un derecho de un sujeto colectivo a
prescindir de las reglas juridicas. Mas grave ann, el derecho a
decidir supone un sorprendente triunfo péstumo de Schmitt,
del decisionistmo frente a la norma. Lo impottante es decidir,
1o atenerse a las normas, no importa que ninguna Constitu-
cidn lo reconozea.

Cuesta darle la razén a Carl Schmitt. La vision normariva
de la politica fundada sobre la idea de lo razonable pare-
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ce hacer aguas a medida que en una sociedad se rompe
el acuerdo basico que permite la convivencia: las leyes se
respetan y se aplican y quien no las obedece reciben su
castigo.

El derecho, el ordenamiento jurfdico, se justifica a si mismo,
porque la Ley se obedece v los Tribunales de Justicia la hacen
cumplir cuando es necesario,

Pero cuando en una sociedad se discute la legitimidad de la
Leyy al orden establecido se contrapone: otro, no importa que
su origen emane de la pura fuerza o de otra legitimidad, el
desorden se impone y aparece la polftica en su peor version,
la de 1a dialéctica amigo-enemigo.

Y esto es lo que acontece en nuestro pats en el conflicto cata-
lan. Una parte de la sociedad catalana ha optado por la rup-
tura del orden constitucional, desobedeciendo patentemente
la autoridad de ta Constirucicn, al desacarar las sentencias y
otras resoluciones del Tribunal Constitucional.

La enésima revolucion catalana ha echado a andar cumplien-
do una inexorable ley historica que se cumple con la fatalidad
del designio divino.

Gran parte de la sociedad espafiola y catalana asiste atnita al
desarrollo revolucionario, pues no otra cosa es el intento de
sustituir una soberanfa por otra, l4mese derecho a decidir o
més simplemente independencia o separacitn. de Cataluria,
$Qué hacer?

Lo primero es reconocer el envite. Sea o no violenta, una
tevolucion no es una manifestacion democrética, es pura y
simplemente un problema de poder. En términos weberia-
nos quienes no estentan el monopolio legitimo de 12 violencia
quieren conseguirlo derrocando a quienes lo tienen. El hecho
de que la aspiracion quedle reducida 2 la amputacién de una
parte del territorio, y por tanto, a Ia toma del poder en parte
del territorio del Fstado no afecta en nada al hecho de que se
trara de un asalto al poder. Y en esos términos quien ostenta
el poder sélo tiene dos vias, refrenar o consentir.

El consentimiento equivale a la pérdida de soberanta; la coer-
cién, la unica forma de conservarla. La soberana espariola,
ante una revoluci6n que pretende cercenar una parte de su
territorio, solo puede actuar impidiendola. Que el intento re-
volucionario se instrumente mediante ¢l reconocimiento del
derecho a decidir no le resta un spice de ilegalidad, se trata de
sustituir un orden politico por otro.

N ik- ELCBONMADELMDO SOCTAL Y NEHOCRATICO DE DERECH
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Un pais que reconorciera a una parte de territorio el derecho
a decidir estarfa reconociendo una limitacién de su sobera-
nia. Cuando el Parlamento inglés permitio el referéndum de
Escocia lo hizo en ejercicio de su soberaniz de manera volun-
taria porque su Constitucion no escrita lo permite. Pero eso
no significa que el Parlamento Britdnico haya recanocido pro
futuro el dereche a decidir de Escocia. Lo tendrd en térmiros
jurtdicos, siempre que el Parlamento inglés lo reconozca.

Il ;QUIEN ES EL GUARDIAN
DELA CONSTITUCION?

El Estado en el marco de sus competencias constitucionales
no puede permitir la secesién sin negarse 2 st mismo. Preten-
der subsumir ¢l derecho a decidir en el envoltorio de la demo-
cracia equivaie a ocultar los verdaderos términos del asunto:
pues solo quien tiene derecho a decidir es sobetano. Qué otra
cosa es el decisionismo sine el reconocimiento de quien deci-
de es quien tiene derecho. No decido porque tengo derecho,
tengo derecho porque decido: eso es la soberania. Si reconoz-
co a otro el derecho a decidir s porque no tengo poder sobre
€l. Desde ¢l momento en que le teconozes el derecho abdico
de mi poder soberana.

Mientras Esparta sez un pals soberano no puede reconacer a
una comunidad subestatal su derecho a decidir, porque deja-
tia de ser soberano, de la misma forma que cuando Esparta se
integré en la Comunidad Europea reconocia a ésta e] derecho
a decidir en determinados 4mbitos. Pedir al Estado el derecho
a decidis, es pedirle al Estado que acepte su automutilacién,
Por tanto quienes son partidarios de ese derecho, sea en Cata-
lufia o en el resto de Espatia, no estdn reconociendo otra cosa
sino la posibilidad de cesitn de soberania. No estamos aqui
ante derecho subjetivo alguno que, por definicion, exige un
Estado que lo haga posible, sino pura y simplemente ante la
soberanfa politica. La naturaleza tltima del poder no puede
juridificarse,

En la conocida polémica de Carl Schmitt ¥ Hans Kelsen sobre
el defensor de la Constitucién, Schmit: oponia-la visién po-
litica (el defensor ¢s el Presidente del Reich porque las cues-
tiones tltimas solo pueden resolverse por el uso de [a fuerza),
frente 4 la vision jurtdica (el defensor es el Tribunal Cons-
titucional que resuelve en términos pacificos las luchas de
poder). Nuestra Constitucién es claramente kelseniana, pero
el defensor de 1a Constitucion, el Tribunal Constitucional, re-
quiere de la fuerza del poder ejecutivo del Estado para hacer
posible que sus resoluciones se ejecuten, cuando se desaca-
tan por una Comunidad Auténoma. Los poderes de ejecucion
forzosa pueden servir en ciertos casos (véase la dimisién de
los sindicos electorales de la Generalitat) pero es intil cuan-
do hay una rebelién institucional. El Gobierro tiene aqui un
papel decisivo como garante de la Constitucién, y faltarfa a su
deber si ro lo desempenara,

Para saber lo que debe hacerse es imprescindible ver los resul-
tados de lo que se ha hecho. Se mire como se mire el auge del
independentisma cataldn tiene relacién directa con aspectos
mitico-simbélicos del nacionalismo ("Madrid no nos quiere™)
¥ 1o con vindicaciones de competencias concretas.

Cualquiera que haya escuchado estos tltimos meses a los por-
tavoces del movimiento nacional cataldn puede pensar que
Catalufia estd sojuzgada por un Estado centralista, prohibido
el use del catalan, en manos del Estado la mayoria de compe-
tencias, incluida {a educativa, su poblacién sometida a niveles
de renta inferior a la media nacional.

El hecho de que Cataluna sea una de las regiones mas ricas
de Espafia, que disponga de amplisimas competencias legis-
lativas, con un predominio claro de la lengua catalana en la
escuela, no ha servido para frenar el independentismo sinc
para animarlo. A 1afz de la sentencia del Tribunal Constitu-
cional que declars inconstitucional un Estatuto patentermen-
te contrario a la Constitucion, el rumbo de la Generalitat ha
cambiado ¢laramente,

Ante una situacion de esta naturaleza, el Estado puede op-
tar por seguir manteniendo la debilidad actual o ejercer con
plenitud el poder que ostenta, Creo que para la negociacion
que antes o después tendr4 lugar el Estado debe hacerlo en
una posicién de fortaleza. Y la sociedad caralana tiene que
ser consciente de que una actividad revelucionaria solo con-
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ducird a graves dafios para Cataluia y el resto de Espafia y
para Europa. Dafios que ya estd padeciendo la sociedad cata-
lana en forma de una soterrada divisién social, Se equivocan
quienes piensan que la fortaleza del Estado le pasard factura
¢ internacionalizara el conflicto. Nadie tiene interés, en el ac-
tual contexte internacional, en que se independice una region
desarrollada, que cuenta con un amplisimo autogobierno. Y
los efectos desestabilizadores para Furopa pueden ser formi-
dables. Sélo la debilidad del Estado, alimentada por una insu-
ficiente unién de las grandes fuerzas politicas estatales, hara
m4s largo y penoso el conflicto.

El Estado debe negociar sf, pero desde la posicién superior
que ostenta que no debe perder. Una vez celebrado el pseu-
doreferéndum del 1 de octubre, y anunciada la posible decla-
racién unilateral de independencia, el Estado debe intervenir.
Los articulos 116 y 155 de la Constitucién le ofrecen medios
suficientes,

Dos observaciones sobre la aplicacién del art. 155 CE. Tanto
por su genealogfa como por su finalidad el precepto, copiado
literalmente del arc. 37 de la Ley Fundamental de Bonn, ator-

ga al gobierno, obtenida la autorizacién del Senado, amptisi-
mas posibilidades sin que limite ni una sola de las *medidas”
que puedan aplicarse. Al contrario, el att. 155 CE explica sélo
que ¢l Gobierno puede dirigir instrucciones al gobierno auto-
ndmico para ejecutar las medidas. Pero esto no puede inter-
pretarse como la tnica [6rmula de ejecucién, es simplemente
una de las posibilidades, que habra que graduar en funcién
de los principios de necesidad y proporcionalidad. Evidente
resulta que si la obligacion desatendida consiste en el sistema-
tico desconocimiento de las resoluciones del Tribunal Cons-
titucional, 1a Gnica medida idénea es la suspensién de quie-
nes han desobedecido, pues seria absurdo dar instrucciones a
quienes no sélo han desohedecido sine que han desatendido
por hipotesis el requerimiento del Gobierno invocando el art.
155 CE.

Subrayo el término “medidas” porque es traduccién directa
de la palabra alemana “massnahime”, que es la misma que ya
utilizaba el art. 48 de la Constitucién de Weimar. Lo caracte-
ristico de la medida frente a la norma — como ensefiara Catl
Schmitt - es que no es general ni abstracta, ni tiene vocacién
de permanencia, sino particular, concreta y con vocacion de
transitoriedad. Medidas son todas las prescripeiones que con
rango de ley el Gobierno decida adoptar para conseguir que la
Comunidad Auténoma cumpla con sus obligaciones, inclui-
da la suspension de los titulares de los 6Tganos autonomicos,
pueste gue la Constitucién, explicitamente, no restringe las
que puedan adoptarse. El elence es amplisimo.

Theodor Maunz hize en su dia una enumeracién no exhaus-
tiva de las medidas posibles que caben en el art. 37 de la Ley
Fundamental de Bonn, Cita las siguientes: coaccién econdmi-
ca y financiera; suspension de obligaciones estatales para con
el “Land”; ejecucién por sustitucién a costa del “Land” de las
obligaciones no atendidas; intervenci6n de las fuerzas policia-
les; ejercicio del poder de dar instrucciones a las autoridades
conforme al art. 37. 1I, trasumto del parrafe segundo del art.
155 CF; nombramiento de un comisario federal con poderes
totales o parciales; sustitucion temporal total o parcial de los
organos del “Land” por los érganos del Estado. En todo caso
esas medidas, que quedan al juicio discrecional del Gobierno
tienen que ser las necesaria e id6neas para el fin perseguido.
Y parece claro que, en el contexto catalan actual, de abierta
insurreccion del Gobierno y de la mayoria parlamentaria, la
suspension del Gobierno parlamentario y altos cargos de la
Generalitat y de las entidades que de ¢é1 dependan puede ser
ya no necesaria sino imprescindible para que se restaure la
legalidad catalana y esparola en Cataluna, Todo ello con su-
jecion al control del Tribunal Constitucional, que es el #inico
competente para fiscalizar las medidas de excepcidn, (STC
8372016, de 28 de abril},

Frente a la aprensién l6gica a tomar resoluciones de este cala-
do no estd de miéds observar que en sf mismo et empleo de esta
medida de excepcion es menos gravoso para los afectados que
la via penal. Con independencia de que el fiscal acuse por los
posibles delitos que hayan comerido los integrantes del go-
bierno catalin, al desobedecer reiteradamente los sentencias y
tesoluciones del Tribunal Constitucional, la aplicacién per se
del art. 155, no prejuzga ninguna responsabilidad penal. Des-
de este punto de vista los recursos al derecho penal utilizados
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hasta ahora por el Estado, amén de ineficaces, implican la
multiplicacién de procesos penales con el consiguiente coste
en la opinion publica. Ni que decir tiene que la suspensién
de funciones acarrea la suspension de todas las prerrogativas
de que disfrutan los titulares de estos cargos. Por lo demds,
el Gobierno dispone también a través de los estados de alar-
ma, excepcién y sitio, de medies sobrados para hacer efectivo,
como es su obligacion, el imperio de la Censtitucién y del Es-
tatuto de Autcnomia frontalmente vulnerados. Sirva de ejem-
plo la militarizacién de los controladores aéreos que arbitrd el
Real Decreto 1673/2010, del 4 de diciembre.

La dificultad notoria que implica este precepto es su ejecucién
material, en el supuesto nada desdefiable de que haya una re-
sistencia al cumplimiento de las 6rdenes que emanen del Go-
bierno. La ceaccién fesica, la compulsién sobre las personas
como eufemisticamente dicen desde antiguo todas nuestras
leyes de procedimiento, puede ser imprescindible. Pero debe
recordarse que frente a una actitud de resistencia a la Cons-
Litucion y a la Ley, que es también una forma de violencia,
inevitablemnente habrad que utilizar la coaccién fisica, Frente
a lo que se ha dicho después de 1a pseudovotacién del uno
de octubre, no se trata de emplear la violencia frente a mani-
festantes pacificos que ejercian su derecho, sino 1a utilizacién
de la coaccién fisica para poder cumplir la ley y las resolucio-
nes judiciales. Si el Estado ostenta el monopolio legitimo de
la viclencia, tendra que utilizarla cuando sea estrictamente
indispensable para asegurar ese monopalio ¥ proporcional-
mente a la resistencia ofrecida. Quienes de manera coactiva,
no pacifica, impiden la restauracién de la Ley no ejercen de-
techo alguno, simplemente son infractores de la Ley. Es un
duro precio que hay que pagar, pero la alternativa es ceder el
monopolio de la violencia a quien violenta la ley. No son las
fuerzas de seguridad que restauran el orden, sujetas al princi-
pio de proporcionalidad y a las responsabilidades pertinentes
cuando lo inobservan, quienes producen la violencia; son los
que se resisten al cumplimiento de la Ley los que se oponen
violentamente al Estado de Derecho. Ya sé que es algo ele-
mental pero ne es impertinente recordarlo.

IV. LA SUPERACION DE 1.0 POLITICO
COMO RELACION AMIGO-ENEMIGO.
UNA PROPUESTA KELSENIANA

Esto no supone negar los graves defectos que el Estado ha co-
metido en los Gltimos afos, que se reflejan en el notable incre-
mento del nimero de catalanes que sienten desafeccién hacia
Esparla, contando en ellos a muchos que no son partidarios de
la independencia. La politica de Estado nunca puede limitarse a
la obediencia a la Ley en un régimen de opinién pitblica, La Ley
es condicion “sine qua non" pero no es suficiente para encanzar
-no digo resolver — un problema como el catalin. Hacen falta,
sin duda, propuestas en el marco de una imprescindible refor-
ma constitucional y estatutaria. No basta con apelar al didlogo,
es imprescindible, porque lo exige una inmensa mayoria de la
sociedad catalana, articular un proyecto que permita recuperar
el afecto de una parte de la sociedad catalana hacia el Estado.
Y esa reforma no solo ncumbe a la financiacién sino también
a ciertos elementos simbélicos. Madrid nunca ha sido Paris.
El Estado no puede atrincherarse en la capital, es preciso que
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muchas de las institucicnes del Estado tengan su sede en Ca-
talufia (también en otres Comunidades Auténomas). El Estada
no puede estar representado iinicamente por la Agencia Tribu-
taria. Acaso haya que ir a un sistema de cooficialidad lingits-
tica como en Suiza. Y habrd que reconocer el estatus singular
de Catalutia, porque frente a la vision peyorativa puramente
mercantil que en muchas partes de Espatia se tiene sobre los
catalanes, hay un fondo romantico en el movimiento cataldn
que el Estado no debe ignorar, Tiene que habet, en fin, m4s alla
de reformas normativas imprescindibles una politica de Estado
para Catalufia como la ha habido para el Pais Vasco. Sencilla-
mente porque Catalufia requiere una mirada particular.

De nada servird a medio plazo emprender refortnas constitu-
cionales si el Estado no se acerca a la perspectiva catalana, 51
¢l asunto se mide s6lo en el caleulo racional-legal, sin tener en
cuenta los aspectos emocionales, el fracaso estd servido.

La politica es en un régimen de opinion pdblica, y quizds lo
ha sido siempre, un encauzamiento de emociones. El ciuda-
dano ne vota con fundamento en un an4lisis racional de los
prograrnas de los partidos politicos, que sdlo leen por obliga-
cién profesional los profesores de ciencias politicas, sino por
la simpatia que despiertan unocs mensajes que calcula emo-
cionalmente que benefician sus intereses. No digamos nada
cuando la votacién se simplifica 2 un “si* o un “no”, como
ilustra suficientemente el esperpéntico proceso del “Brexit” en
el que se embarcé el gobierne britdnice sin que todavia sepa
a qué puerte quiere arribar,

Se argnira, probablemente, en contra de lo que dige, que ya
es demasiado tarde, que las autoridades catalanas han llega-
do demasiado lejos. Pero esta respuesta es irracional porque
lo que importa, restablecida la autoridad constitucional, es
COnvencer a una parte mayoritaria de la sociedad catalana de
que ¢l Estado tiene propuestas para Catalufia, que el indepen-
dentismo ni es una alternativa posible ni es la mejor. Después
de los sucesos del pasado uno de octubre se observa un pe-
ligroso resurgimiento del nacionalismo espaficl, propuestas
y acciones de boicot a los productos catalanes, tension en las
relaciones de atnigos, colegas, familiares, urdidas durante dé-
cadas de fructifera convivencia.

Por eso es mds importante hoy que nunca que el Estado
muestre empatia hacia Catalufia con una propuesta debatible,
una vez que se restaure en ella la vigencia efectiva de la Cons-
titucion. Porque, como se ha dicho hasta la saciedad desde
sectores catalanes, la ausencia de propuesta alguna sélo tiene
el efecto de incrementar el numere de independentistas y la
desafeccién de una parte de la mayorta silenciosa.

Una propuesta kelseniana razonable exige reconocer {a certe-
za del analisis radical de Carl Schmitt. En la historia no hay
conquistas irrevocables, Si se quiere preservar el Estado de
Derecho en términos kelsenianos, el Estado tiene que tomar
ya decisiones inaplazables. Cada dfa de retraso incrementara
més la dialéctica amigo — enemigo y deslegitimara al Fstado
en Catalufia. La restauracion del orden constitucional, abierta-
mente quebrantado por las autoridades catalanas desacatando
las resoluciones del Tribunal Constitucional, debe ir seguida
de una propuesta politica de reforma.
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Ahora bien, el movimiento nacionalista catalan tiene que
hacer autocritica sobre su proyeeto de los tltimos cuarenta
afios. Vuelvo a Vicens Vives. Decfa el gran historiador que
la esencia de Catalufia era su voluntad de ser. Pero anadia,
preocupado, que existe una tendencia hacia la “rauxa™ “Ser
arrauxat es, precisamente, estar falto de seny, obedecer a los
impulsos emocicnales, actuar segiin determinzciones repenti-
nas. En tales circunstancias nos dejamos llevar por la pasién,
sin sopesar las realidades ni medir sus consecuencias., Enton-
ces somos los hombres exaltados y de actitudes extzemistas.
Nuestro sentido de la itonia falla, salimos a la calle devorados
por el exceso de presién sentimenral”.

Vicens oponfa ingenuamente la educacién como principal
remedio 3 esa tendencia autodestructiva, que explica, en mi
opini6n, la permanencia del anarquismo en algunas capas de
la sociedad catalana {y en la actual mayoria parlamentaria),
sin parangén en los paises que nos son cercanos. “Muchos de
los aspectos a que hemos aludido —dice Vicens— se resuelven
con un sistema adecuado de educacién publica, porque la in-
formacién da el sentido de la responsabilidad, v éste es el me-
Jor antidato contra ¢l embobamiento y el vapuleo, fases pre-
cursoras de la rauxa....”. ;Qué dirfa ahora nuestro historiador
a la vista de los resultados dei ejercicio de la politica educativa
implantada por la Generalitat de Catalufia? La Caraluna de
vocacién europeista no creo que se haya engrandecido con
la politica cultural y educativa de los tltimos cuarenta angs.
Nadie puede decir sin faltar a la verdad que el Minotauro es-
tatal ha impedido el desarrollo de la lengua y cultura catala-
nas desde 1977 hasta nuestros dfas. La cultura catalana se ha
embobado. De tanto mirar hacia st misma, una parte de la so-
ciedad catalana se ha hecho provinciana renunciando al papel
que le correspondetfa de liderar Espafia (otra vez el fracaso de
Cambg). Este movimiento inducido desde el poder contrasta
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agudamente con la vocacion europeista de Catalufia y con la
incorporacién de Espafia a la Unién Europea. El movimiento
independentista hace un flaco favor a la Unién Europea, a
la que dice querer seguir pertenecienda, y se adhiere a los
movimientos nacionalistas, de extrema derecha y de extrema
izquierda, que suefian con volver al estado de cosas que pre-
cipits las dos Guerras Mundiales del siglo XX.

Estoy seguro de que muchos de los que inocentemente parti-
cipan en esta revolucion adelescente no se reconocen en estas
palabras. Pero la realidad es tozuda y harfan bien muchos de
ellos en sumergirse en el lago det realismo. No les vendria mal
de momento leer a su paisano Vicens Vives, cuando dice refi-
tiéndose a Caralufia; "La potencia de nuestra imaginacién no
estd de acuerdo, sin embargo, con nuestra capacidad de impo-
sicién. Decimos Catalufia como quien dice Castilla y Francia;
pero nuestros recursos demograficos y econsmicos — incluso,
¢n tultima instancia, los morales - son muy inferiores. Debe
tenerse en cuenta esta impotencia coetcitiva de Catalufia antes
de animarse a emprender acciones redentoras. Nuestra tactica
ha de ser siempre la de hacernos a nosotros mismos antes de
llegar a 1a entrega del mensaje”.

Creo que nadie ha expresado mejor que Borges en el poema
Los conjurados el nudo de lo que debiera ser ese mensaje;”
En el centro de Europa estdn conspirando. /E! hecho data de
1291, /Se trata de hombres de diversas estirpes, que profesan
diversas religiones y que hablan en diversos idiomas. /Han
tomado la extrafia resolucion de ser razonables. / Han resuelta
olvidar sus diferencias y acentnar sus afinidades".

i5eremos capaces en pleno siglo XXI de CONjurarmos para ser

razonables como hicieron los suizos en el siglo X111 o nuestros
constituyentes en 19787 ¢
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