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El pasado 22 de marzo de 2018 el Tribunal Suprenubdda Orden
Ministerial 2574/2015, de 2 de diciembre, por laeqgee aprobaba la
metodologia para la determinacion de tarifas emci@h con la remuneracion
exigible por las entidades de gestion de derecbgsrapiedad intelectual, por

no contener un informe de impacto en la familianyeeadolescencia.

Esta sentencia que podria pasar desapercibiddogaraunicipios y otros
entes locales - al referirse a las tarifas quedadds como la SGAE pueden
cobrar a sus principales clientes - es de sumartaipoa porque viene a poner
de manifiesto el peso relativo que los Tribunaiesen confiriendo cada dia, a
la Memoria de Impacto Normativo, en el procedinoete redaccion de normas

0 cualesquiera otros actos administrativos de agpba general.

Segun la sentencia, la ausencia de un estudio pectmmde la norma en
la familia constituye un motivo de nulidad de pleterecho de una Orden
Ministerial, maxime cuando esta carencia habia gigsta de manifiesto por el

Consejo de Estado.

De nada sirven los argumentos en contra manifestadola Abogacia
del Estado, en los que ponia de relieve que eind¢stio de la norma no eran
las familias sino las entidades de gestion y quetra@ de una norma

directamente dirigida a la ordenacion de una ataiviecondémica.



Razona el Tribunal Supremo de manera escueta patondente, que el
hecho de que la familia no ejerza en principio antividad econémica que
requiera disponer de alguno o algunos de los deseghe integran el amplio y
diverso abanico de la “propiedad intelectual”, re razén suficiente para
descartar aquella potencial afectacion, ni paréfiges la omision de dicho

informe.

Como pusimos de manifiesto hace unos meses, alrf&ilSuperior de
Justicia de Madrid anulé el nuevo planeamiento nidio de Boadilla del
Monte por entender que carecia del preceptivo nmfode impacto de género
gue incorporaba al derecho autonémico madrilefio gmbicacion supletoria.
Hoy dicha decisibn se encuentra pendiente de dasamnte el Tribunal
Supremo.

De continuarse por esta senda parece probablerpgnsaen breve la
redaccion de normas para cualesquiera AdminismmasidPublicas se va a
convertir en una labora tremendamente ardua endahgbra que obtener toda
una serie de informes — independientemente de rsladero impacto sobre la
norma — para evitar la anulacion de plano por rmsetiestrictamente

procedimentales.

Entre ellas, tan sélo a la luz, del Real Decret@/3317, de 27 de
octubre, por el que se regula la Memoria del Argatie Impacto Normativo: (i)
impacto econdmico, (ii) impacto presupuestario,ecabn y medicién de
cargas administrativas, (iii) impacto por razon gknero, en la infancia y
adolescencia y en la familia, (iv) asi como cuacmiotros de caracter social y
medioambiental, igualdad de oportunidades, no idisgacion, accesibilidad, o

(v) coste-beneficio de la norma...



Resulta evidente que el procedimiento constituy@a inerramienta
fundamental para combatir la discrecionalidad adstrativa, pero cuando uno
se enfrenta a la redaccion de normas de evidemplepdad y requeridas de
multitud de compromisos, la aplicacién excesivameaigurosa del mismo tal

vez no resulte la mejor opciodn en aras de defesldaterés general.

En todo caso, al elaborar cualquier ordenanza losigipios deberan
estar muy atentos al cumplimiento riguroso de lo®rmes que exige la
Memoria de Analisis de Impacto Normativo para noeper en las tormentosas
aguas de la invalidez. Aun cuando el RD 931/201adoi no tiene caracter
basico para las Comunidades Autonomas, si podtépmetarse que tienen
caracter supletorio para las Corporaciones Locealesausencia de la ley
autonomica o regulacion propia de la Corporaci@allaconforme al art. 129 de
la Ley 39/2015.

Recuérdese que el Tribunal Constitucional (STC GB2 F. J. 7) ha
dicho que los arts. 129 y 130 de la Ley 39/20156jes no resultan aplicables a
la iniciativa legislativa de los gobiernos autondwnsi, si son “a la vista de la
STC 91/2007, F. J. 6, (...) bases del régimen juridie las Administraciones
Pulblicas (art. 149.1.18 CE), relativas a la elatiorade los reglamentos y, por
tanto, que no invaden las competencias estatutalgadas Comunidades
Autébnomas”.



