REFORZAMIENTO DEL PRINCIPIO DEMOCRATICO EN LA
ADMINISTRACION LOCAL (SENTENCIA DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL 137/2018, DE 13 DE DICIEMBRE)

JOSE MARIA BANO LEON ABOGADOS, S.L.P.

En su reciente Sentencia 137/2018, de 13 de dicesn® Tribunal
Constitucional ha declarado nulo el articulo 14.de la Ley de las Cortes de
Aragoén 10/2017, de 30 de noviembre, de régimencespdel municipio de
Zaragoza como capital de Aragon, por infringirdgislacion basica del Estado
sobre régimen local en relacion con las normasesiibmacion de la voluntad de

los 6rganos colegiados de sociedades mercantdekfunipersonales.

El articulo anulado atribuia al Gobierno de Zaragte competencia
sobre fa formacion de la voluntad del Ayuntamiento cornoi® Unico en las
sociedades mercantiles cuyo capital social perteméategramente al municipio
de Zaragoza, asumiendo las funciones de Junta @Bnetl Gobierno de
Zaragoza e€s, en el disefio de la ley aragonesa,gana ejecutivo municipal de
direccion politica y administrativa del Ayuntamientjue estad compuesto por un
namero de miembros que no puede exceder de un tgthimero de miembros
del Pleno municipal, que el Alcalde nombra y sepdm@&mente (articulo 13,

apartados 1y 2 de la Ley aragonesa 10/2017, de 80viembre).

El recurso de inconstitucionalidad interpuesto pbrPresidente del
Gobierno sostenia que, dado el caracter representaiel Pleno de la
Corporacion, no podia sustraerse a ese 6rganaéatpd de determinar cual es
el 6rgano encargado de ejercer las competenciées Hsta General en aquellas
sociedades mercantiles en las que la Corporaciéallsea el socio unico, pues
de esta manera se privaba al Pleno de las tareastwhrion y formacion de la

voluntad de la Corporacion en el seno de la Jurdaetal de la sociedad



municipal de Unico socio, atribuyéndolas a la Judéa Gobierno, 6rgano

ejecutivo de direccion politica.

Por la defensa de las Cortes de Aragon y la Comadn&ltonoma se
opuso la singularidad del municipio de Zaragoz&nggimen basico aplicable a
los municipios de gran poblacion desde la entradagor de la Ley 57/2003, de
16 de diciembre, que solo atribuia al Pleno delm@miento, en relacion con las
sociedades mercantiles municipales, el acuerdaadeién y no se pronunciaba
sobre el organo municipal competente sobre la foidnade la voluntad del
Ayuntamiento como socio Unico en las sociedadescangétes cuyo capital

pertenece Unicamente al municipio.

La sentencia que analizamos concluye, sin embagge, el articulo
controvertido de la Ley aragonesa vulnera lo estadhd en los articulos 85 ter
(sociedades mercantiles locales) y 123.1 de la LRBtibuciones del Pleno en
los municipios de gran poblacion). Primero constpia la regulacion contenida
en esos dos preceptos constituye formal y mategiaten legislacion basica
estatal, en la medida en que la distribucion dextabuciones entre los érganos
de gobierno municipal es un elemento esencial dedddinicion del
funcionamiento democratico municipal y del modet alitonomia municipal
comun por el que ha optado el legislador estataffindlmente afirma, en
términos indubitados, que el articulo 14.1 u) dd_-éy aragonesa entraba en
contradiccion “efectiva e insalvable” con la citadamativa basica, al reducir el
acuerdo de creacion de la sociedad mercantil actonvacio de una parte del
contenido fundacional que le es propio, como esddecual es la forma de
designacion y el funcionamiento de la Junta Gengratlel Consejo de
Administracion, asi como los maximos organos decdidn de las mismas. El
razonamiento decisivo del Tribunal aparece recogi@| fundamento juridico
tercero, apartado b) in fine y es que el legislduisico estatal ha reservado al
pleno municipal la facultad de optar por una u édranula organizativa en las

sociedades mercantiles locales, dentro naturalnuehtenargen de configuracion



dispuesto por el ordenamiento juridico, de modo udey autondmica, al
desapoderar al pleno de este ambito de decisiradén el espacio de
autoorganizacion local garantizado por la normati&sica estatal, e incurre con

ello en vulneracion del articulo 149.1.18 CE.

Con este pronunciamiento el Tribunal Constitucionafuerza
decididamente el caracter democratico de la Admnausdn Local frente a los

intentos por burocratizarla.

Esos esfuerzos por agilizar la eficacia del goloiéocal se tradujeron en
la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, que reguldé é@jimen basico de
organizacion aplicable a los municipios de granlgmbn. La ley fue objeto de
la Sentencia del Tribunal Constitucional 103/20d8, 25 de abril, que en
términos generales confirmé la legitimidad del gsifo de la ley de separar las
funciones entre el 6rgano ejecutivo que auna lampetencias de direccion
politica y el Pleno, que se configura como 6rgaroddbate de las politicas
municipales. La razon es que que la Constituciopnedeterminé el contenido
concreto de la autonomia local, lo que habiliteegislador para ejercer en uno u
otro sentido su libertad inicial de configuraciéantto del respeto al marco

general perfilado en los articulos 137, 140 y 1&1 C

La Sentencia que ahora comentamos desarrolla yanega doctrina. La
libertad de configuracion del legislador no es itada, el hecho de que la
Sentencia 103/2013, de 25 de abril no se pronunaabre otros aspectos del
régimen de los municipios, como aqui la creacionsoeedades municipales
unipersonales, no significa que el legislador temgaos libres para incrementar
las atribuciones de los gobiernos municipales lyngte infranqueable es que la
idea de burocratizacion no justifica que se desangodl Pleno de competencias
gue legitimamente le corresponden. Este criterideegspecial aplicacién en el
caso gue nos ocupa, porque, al atribuirse al érgguutivo la formacion de la

voluntad municipal en las sociedades municipalesligp llegar a vaciarse ab



initio esa potestad del Pleno, que perderia defamiente su capacidad de
decision sobre la configuracion y funcionamientdatesociedades municipales
locales unipersonales. Asi interpretada, hay guasiderar la sentencia como una
decidida y acertada opcion para fortalecer el ppiocdemocratico de la
Administracion Local, que ya el Tribunal Constitutal en la Sentencia

132/2012 Consejos Insulares de BalearébJ4) dijo que representaba un limite

general a la competencia de las Comunidades Autamquara desarrollar el
régimen local: “El caracter Representativo de lagmdos a los que corresponde
la direccién politica constituye una exigencia nemee a este concepto de
autonomia local”, exigencia que concreta la LRBRLa@ibuir con caracter

exclusivo al Pleno determinadas competencias.



