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r SUMARIO: |. INTRODUCCION. EL DERECHO DE LA UNIQN Y LA TENDENCIA A SUPRIMIR CONTROLES
| "EX ANTE". II. ENSAYQ DE SISTEMATIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE INTERVEN-
CION. 1. Asimitacion entre autorizacidn y declaracion responsable con eficacia demorada, A)
La perspectiva de la Directiva de Servicios. B) La perspectiva del Derecho espafiol. 2. Asi-
mitacién entre comunicacion previa y declaracion responsable con efectos inmediatos. 11l LA
FALTA DE UNA TUTELA EFECTIVA DE LOS INTERESES DE TERCEROS EN EL REGIMEN DE
CONTROL"EX POST" DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS. LIMITACIONES ESTRUCTURA-
LES DE LA LEY DE LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA. 1. Contro! “ex post”
v derecho al procedimiento debido. Algunas lecciones que ensefia ef Derecho de la Union més
alld de la Directiva de Servicios, 2. Control administrotivo "ex post”y limitaciones def contencio-
so-gdministrativo. IV. LA RELACION ENTRE LAS ACTIVIDADES SUJETAS A COMUNICACION
PREVIA Y EL DERECHO PRIVADO. V. PROPUESTAS DE MEJORA DE LA REGULACION. V1.
REFLEXION FINAL

ABSTRACT: In fields such as environmental taw

RESUMEN: La declaracidn responsable no es un
or land planning, the system of personal affida-

medio idéneo para salvaguardar los intereses

publicos y de terceros, en materias como el me-
dio ambiente y el urbanismo. Se critica la inter-
pretacidn que se esté haciendo de la Directiva
de Servicios y los problemas que suscita.

vits is not the right mechanism to protect the
public interest and those of third parties. We
criticize the interpretation that is being given to
the Services Directive and the problems that it
raises.

*  Proyecto ID: DER2012-39692-C(3-01. Este trabajo forma parte del libro homenaje al profe-
sor Cosculluela Montaner, de préxima publicacién
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siglo XXI con una mentalidad del siglo XIX. La figura cldsica de la autorizacién,
ya sea expresa o presunta, permite un equilibrio de esos intereses contrapuestos
y obliga a la Administracién a tomar decisiones. La declaracion del particular
con efectos juridico-publicos sin posibilidad de veto preventivo sélo es apropiada
para aquellas relaciones que no tienen ese cardcter multipolar. Cuando se trata,
en definitiva, de Ia verificacion de un dato que no afecta directamente a terceros o
al interés publico o de compromisos unilaterales del particular sin trascendencia
inmediata. Resulta, sin embargo, inapropiada cuando la verificacién de si el par-
ticular cumple o no con los requisitos establecidos por la legislacion puede perju-
dicar relevantemente al interés publico o a terceros. Entre otras razones, porque
sitia a estos 1ltimos en una situacién juridica de indefension al no existir un
procedimiento administrativo previo donde dirimir los intereses en presencia, al
margen de que objetivamente fomenta la opacidad de la Administracién, quees lo
contrario de la tan cacareada —y nada practicada- transparencia administrativa.

Mientras se mantenga, no obstante, esta tendencia legislativa a que la Admi-
nistracién renuncie al control preventivo, es obligado mejorar la regulacién de la
normativa basica de procedimiento en defensa de los intereses de terceros vy, lo
que es mds importante, del interés piiblico.




